FUNDACAO DE AMPAISO A PESQUISA
PESCA ARTESANAL E CONFLITOS DO ESTADO DE SAO PAULO

SOCIOMBIENTAIS MARINHOS



PESCA
ARTESANAL

E CONFLITOS
COSTEIROS E
MARINHOS

NO LITORAL DE
SAO PAULO (SP)

ORGANIZADORES

Deborah Santos Prado

Ivan Machado Martins
Ronaldo Adriano Christofoletti

AUTORES(AS)

Adriana de Souza de Lima

André Luiz Ferreira da Silva
Deborah Santos Prado
Emanuelle Spironello

Flavio Lontro

Gabriela Tibirica Sartori
Henrique Kefalas

Henrique Simdes de Carvalho Costa
Ivan Machado Martins

Leandra Regina Goncalves
Leopoldo Cavaleri Gerhardinger
Leticia Quito

Luciana Yokoyama Xavier

Lucila Pinsard Vianna

Maria Carvalho Tereza Lanza
Maria Julia Hatala Duarte Sallum
Marcio José dos Santos

Melissa Vivacqua Rodrigues
Nancy Ramacciotti de Oliveira Monteiro
Nicole Russo Guerrato

Pedro Roberto Jacobi

Renzo Romano Taddei

Rodolfo Eduardo Scachetti
Ronaldo Adriano Christofoletti
Santiago Bernardes

Victoria Nogueira Vilches

PROJETO GRAFICO E DIAGRAMAGI’-‘\O
Bloom n

REVISAO DE TEXTO
Bruno de Pierro

Pactol\E}

PESCA ARTESANAL E CONFLITOS
SOCIOMBIENTAIS MARINHOS

P473

Pesca Artesanal e conflitos costeiros
e marinhos no litoral de Sao Paulo (SP) [recurso
eletrénico] / Organizacédo de Deborah Santos Prado,
Ivan Machado Martins, Ronaldo Adriano Christofo-
letti. -- 1 ed. -- Santos [SP] : Universidade Federal
de Sio Paulo (UNIFESP), 2022.
60 p.

ISBN 978-65-87312-39-2

1. Conflitos socioambientais. 2. Coproducéo de
conhecimento. 3. Transdisciplinaridade 4. Comuni-
dades tradicionais |. Prado, Deborah Santos (org.) Il.
Martins, lvan Machado (org.) lll. Christofoletti, Ronal-
do Adriano (org.) IV. Titulo.

CDD 639.21

Bibliotecaria Daianny Seoni de Oliveira - CRB 8/7469

LINKS

Aponte sua cdmera para o codigo
ao lado e consulte os links dispo-
niveis ao longo do relatorio!

Ou acesse:

www.grco.de/RelatorioPactoMar



https://bloomocean.com.br/




PESCA ARTESANAL E CONFLITOS COSTEIROS E MARINHOS NO LITORAL DE SAO PAULO (SP)

O PROJETO
PACTOMAR

O projeto Pesca Artesanal e Confli-
tos Socioambientais Marinhos (PactoMar) é
transdisciplinar por natureza. Isso significa
gue envolve ndo apenas pesquisadores(as)
académicos, mas também atores sociais
como gestores(as) publicos(as), terceiro se-
tor e pescadores(as) artesanais. Por essa
razao, trata-se de uma iniciativa que mobi-
liza diversos tipos de conhecimento, desde
o cientifico, passando pelo técnico, até os
saberes tradicionais.

O PactoMar é pautado na coproducao
do conhecimento desde o planejamento
até a implementacao do projeto, integran-
do pesquisadores e pesquisadoras da Uni-
versi F ral ao Paul NIFESP),
Universidade de Sao Paulo (USP), repre-

sentantes da Fundac&o Florestal - espe-
cificamente das Areas de Protecdo Am-
iental (APAs) Marinh t 5
Paulo, movimentos sociais (entre eles a
CONFREM-Brasil e liderancgas locais de or-
ganizagdes comunitarias de Sao Paulo) e o
terceiro setor (representado pelo Instituto
Linha D'agua e o PainelMar).

O intuito de nossa equipe é articular
esse conjunto de conhecimentos em tor-
no dos conflitos que afetam a atividade da
pesca artesanal no litoral de Sao Paulo. De-
sejamos que o intercambio de papéis entre
pesquisadores(as), técnicos(as) e populacéo

" Projetos FAPESP: 2019/24416-8; 2020/16028-5; 2020/16029-1.

4

Pactol\e}

PESCA ARTESANAL E CONFLITOS
SOCIOMBIENTAIS MARINHOS

local gere resultados concretos e acdes ca-
pazes de transformar a realidade de quem
vive da pesca, ou que trabalha buscando
promover a sustentabilidade do territério
costeiro-marinho incluindo dimensdes so-
ciais, culturais, econémicas e ambientais.

O PactoMar é financiado pela Funda-
G¢ao0 de Amparo a Pesquisa do Estado de S0
Paulo (FAPESP)'e faz parte do consoércio in-
ternacional Belmont Forum, grupo formado
por 29 6rgaos de varios paises que finan-
ciam estudos sobre mudancas ambientais
globais. O esforco de pesquisa do qual o
PactoMar faz parte envolve seis paises -
Brasil, Africa do Sul, india, Suécia, Noruega
e Estados Unidos - que também tém se de-
dicado a gerar conhecimento e avancar em
acoes relacionadas a conflitos no ambiente
costeiro-marinho.

Este relatério procura sistematizar
os resultados obtidos na primeira etapa do
PactoMar, que consistiu em um amplo diag-
néstico dos conflitos que envolvem a ativi-
dade da pesca artesanal e/ou comunidades
tradicionais pesqueiras no litoral paulista.
Tais informacdes subsidiam as préximas
acoOes e etapas do projeto e podem ajudar
a viabilizar o encaminhamento dos conflitos
socioambientais para cenarios mais sus-
tentaveis, justos e equitativos.


https://www.unifesp.br/campus/san7/instituto-do-mar/departamentos/ciencias-do-mar
https://www.unifesp.br/campus/san7/instituto-do-mar/departamentos/ciencias-do-mar
https://www5.usp.br/
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/fundacaoflorestal/pagina-inicial/apas-marinhas/
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/fundacaoflorestal/pagina-inicial/apas-marinhas/
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/fundacaoflorestal/pagina-inicial/apas-marinhas/
https://www.instagram.com/confrembrasil/
https://www.linhadagua.org.br/
https://www.linhadagua.org.br/
https://painelmar.com.br/
https://fapesp.br/
https://fapesp.br/
https://fapesp.br/
https://www.belmontforum.org/

Vale ressaltar que os resultados do diagnds-
tico tém impacto local e global. Ao mesmo tempo
que ampliam o conhecimento sobre os conflitos
da pesca artesanal no litoral de Sao Paulo, e sub-
sidiam a tomada de decisdo com base na ciéncia
participativa, as informacdes aqui apresentadas
oferecem respostas a demandas globais. Isso por-
gque os temas tratados dialogam com os objetivos
da Década das Nacdes Unidas da Ciéncia Oceanica
para o Desenvolvimento Sustentavel (2021-2030),
a Década do Oceano da ONU, promovendo uma
ciéncia transdisciplinar em busca de um oceano
produtivo e uma economia oceanica sustentavel.

Também se alinham aos objetivos do Ano In-
ternacional da Pesca e da Aquicultura Artesanais,
que ocorre em 2022, declarado pela Organizacéao
das Nacdes Unidas para a Alimentacéo e a Agricul-
tura (FAQ). A sistematizacao dos conflitos em tor-
no da atividade de pesca artesanal em Sao Paulo
contribui de forma estratégica com os objetivos
elencados globalmente, entre eles o de valorizar
as contribuicées da pesca artesanal e promover
o dialogo e a cooperacao a fim de fortalecer fami-
lias que dependem dessa atividade. Sdo em acdes
como esta que as agendas e discussdes globais se
materializam no territério, ao mesmo tempo que
contribuem para que os 6rgaos intergovernamen-
tais conhecam nossa realidade.

Todos os grupos de pesquisa e profissionais
interessados(as) em desenvolver investigacdes e
acoes que atuem nestes conflitos podem se bene-
ficiar deste levantamento participativo, construido
junto com a voz e o conhecimento de diferentes
setores da sociedade e dagueles(as) que estdo no
territério. Trata-se do primeiro levantamento fei-
to nesta escala no estado de Sao Paulo e de um
documento aberto capaz de subsidiar pesquisas,
acoes e diretrizes que beneficiem a sociedade. Boa
leitura e bom uso.
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O TERRITORIO:

A COSTA DO ESTADO

DE SAO PAULO

A area de atuacao do PactoMar é a
regido costeira e marinha do estado de Sao
Paulo, incluindo as Areas de Protecdo Am-
biental (APAs) Marinhas do litoral Norte,
Centro e Sul, que sao unidades de conser-
vacao sob gestdo da Fundacéao Florestal. As
APAs foram criadas em 2008 e, em conjun-
to, correspondem a 1,1 milhdo de hectares
(mais de 50% do mar territorial do estado).
Do ponto de vista da governanca, as APAs
representam uma estratégia fundamental
para a gestdo dos ambientes costeiros e
marinhos de forma integrada e participati-
va.

Cabe lembrar que a regido costeira
de Sao Paulo tem aproximadamente 650
quildometros (km) de extensao, abrangendo
ao todo 16 municipios. Segundo estimativa
feita em 2020 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a regido con-
ta com uma populaco de cerca de 2,14 mi-
Ihdes de habitantes, dos quais 16% residem
no litoral Norte, 81% no litoral Centro e 3%
no litoral Sul.

O litoral Norte de Sao Paulo é marca-
do por cidades de média e pequena dimen-
sao com atividades econémicas fortemen-
te concentradas no turismo. Também se
destaca a atividade portuaria na regidao dos
municipios de Sdo Sebastido e Caraguata-

tuba. Na ultima década, o litoral Norte so-
freu importante transformacéo regional re-
lacionada com a instalacdo e/ou expansao
de grandes empresas produtoras de petro-
leo e gas.

A Baixada Santista, no Centro do li-
toral paulista, é a zona mais urbanizada e
se sobressai pela presenca de uma regiao
metropolitana com cerca de 1,7 milhdo de
habitantes. E nessa regido que se localiza o
porto de Santos, o maior da América do Sul,
e o complexo industrial de Cubatdo. Ambos
sao importantes fontes de conflitos na cos-
ta central de Sao Paulo.

Ja a regiao Sul é rodeada pelo Com-
plexo Estuarino Iguape-Cananéia (Laga-
mar) e se caracteriza pela constituicdo de
cidades de pequeno porte. As atividades
econdmicas predominantes sao a pesca, a
agricultura em pequena escala e o turismo.
O desenvolvimento econdmico da regiao
tem gerado pressbes sobre ecossistemas
naturais preservados, que fazem parte do
maior trecho remanescente de Mata Atlan-
tica restante no mundo. Essa area é alvo de
pressodes relacionadas, entre outros fatores,
ao uso irregular do solo, a especulacéo imo-
biliaria e a atividades industriais, portuarias
e agricolas.



LITORAL
SUL

Cananéia
Ilha Comprida
Iguape

LITORAL
CENTRO

Peruibe
Itanhaém
Mongagua
Praia Grande
Sao Vicente
Guaruja
Santos
Cubatao
Bertioga

LITORAL
NORTE

Séo Sebastiao
lIhabela
Caraguatatuba
Ubatuba
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CONFLITOS
COMAPESCA
ARTESANAL

A pesca artesanal ocorre nas trés regides do litoral pau-
lista e é por meio dela que centenas de comunidades se repro-
duzem material e simbolicamente em ambientes pouco ou muito
urbanizados. Trata-se de uma atividade proveniente da socio-
biodiversidade e que representa seguranca alimentar, fonte de
renda, identidade cultural, bem-estar, sentimento de pertenci-
mento e uma rigueza de conhecimentos sobre o ambiente cos-
teiro-marinho e suas dinamicas de funcionamento. Além disso,
a pesca artesanal estabelece conexdes e interdependéncias
com o ambiente, uma vez que depende da saude do oceano e da
manutencao dos servicos ecossistémicos.

Dados sobre a caracterizagcao socioecondmica da pesca?,

publicados em 2019 pelo Projeto de Monitoramento da Ativida-
de Pesqueira do Estado de Sao Paulo (PMAP-SP), indicam que,

entre 2017 e 2018, cerca de 6.818 pescadores(as) artesanais do
litoral de Sdo Paulo tinham algum vinculo cadastral no Registro
Geral da Atividade Pesqueira (RGP). O levantamento considerou
pescadores(as) em processo de validagdo (com protocolos) ou
regulares e efetivamente cadastrados. E importante salientar
gue desde 2015 nao ha atualizacédo ou divulgacao de dados do
RGP pelo governo federal.

A estimativa do PMAP-SP é de que cerca de 1.814 pes-
cadores(as) ndo tenham vinculo cadastral no RGP, e que uma
grande parcela desse total seja de pescadores(as) artesanais.
Esses dados, portanto, ddo dimensao da quantidade de pessoas,
e consequentemente de familias, que dependem do meio am-
biente e da atividade da pesca artesanal no litoral de Sao Paulo.

Como é possivel observar nos resultados aqui evidencia-
dos, sdo inumeros os conflitos associados a fatores como perda

2 Relatério Técnico semestral BR 04035034/19


http://35.243.172.69:280/
http://35.243.172.69:280/

de territério e degradacao ambiental, fre-
quentemente vivenciados pelas comunida-
des pesqueiras. Nota-se, por exemplo, que
muitas comunidades tradicionais caicaras
sofreram, ao longo de décadas, processos
de desapropriacdo e de expropriagcédo de
seus territdrios terrestres e maritimos de-
vido a acao de diferentes setores econémi-
COS.

Conflitos de natureza socioambiental
muitas vezes indicam desigualdades em re-
lacdo ao acesso e a utilizacao de recursos
naturais, e evidenciam impactos sociais,
ambientais, culturais e econémicos mais
severos sobre populacdes que ja se encon-
tram em situacdo de vulnerabilidade socio-
econdmica, muitas vezes devido a politicas
ambientais em vigéncia.

E importante mencionar que existem
diversas formas de entender os conflitos,
classifica-los, compreender suas origens
e seu papel na sociedade. O conflito é en-
tendido de forma diferente pelos observa-
dores e pelos agentes envolvidos, que com-
partilham distintos valores, perspectivas,
interesses e visées de mundo. No inicio do
diagnostico, nosso grupo optou por deixar a
definicao de conflito mais ampla e irrestrita,
para capturarmos todo e qualquer conflito
gue fosse percebido pelos(as) participantes
como fonte de impacto e influéncia em seu
modo de vida, ou que fossem identificados
como fonte desencadeadora de conflito
com a atividade da pesca artesanal.

Adotamos, nesse sentido, a termino-
logia de conflito socioambiental costeiro-
marinho, apenas como forma de referenciar
os conflitos naquele ambiente da maneira

CONFLITOS COM A PESCA ARTESANAL

mais abrangente possivel, sem necessaria-
mente o vincular a uma linha tedrica de de-
finicdo conceitual.

Embora determinados conflitos pos-
sam acentuar cenarios de degradagcao am-
biental ou serem destrutivos do ponto de
vista social, politico ou econdmico, a ideia
de que todos os conflitos podem e devem
ser resolvidos ou eliminados simplifica as
diferencas de poder existentes entre os
agentes do conflito, as desigualdades, as
injusticas e todos os problemas estruturais
da sociedade.

Os consensos nem sempre serao al-
cancados, e a suposta auséncia de conflito
nao significa necessariamente que a sus-
tentabilidade e a equidade estejam devi-
damente asseguradas, mas sim que esses
conflitos podem simplesmente ter sido ig-
norados ou silenciados. Por isso, sistema-
tizar e divulgar conflitos socioambientais
tem o potencial de desencadear transfor-
macdes?® ao:

- Explicitar desigualdades e injusticas e
desencadear processos de mobilizacao
e organizacao social;

« Mobilizar acdes de conservacéao, melho-
rar a biodiversidade e promover o uso de
recursos naturais de forma mais susten-
tavel;

- Alertar gestores(as) e tomadores(as) de
decisdo sobre eventuais inadequacdes
ou falhas na implementacao de leis ou
politicas voltadas a regular o acesso ou o
controle sobre os recursos naturais;

« Criar condicOes para desafiar e modifi-
car arranjos institucionais considerados
ruins.

3 Segundo TAFON, Ralph et al. Oceans of Conflict: Pathways to an Ocean Sustainability PACT. Planning Practice & Research,

p. 1-18, 2021.
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CONFLITO SOCIOAMBIENTAL COSTEIRO-MARINHO

Definido como todo conflito que implique em uma disputa pelo
territorio ou pelo recurso costeiro e marinho. Geralmente os con-
flitos sdo percebidos por gerar efeitos indesejaveis da atividade
de um dos agentes sobre o outro, provocando ou exacerbando
vulnerabilidades e prejudicando a pratica sustentavel, o modo de
vida ou a sobrevivéncia de determinada comunidade ou grupo.

PESCA ARTESANAL

Existem inumeras definicdes, inclusive legais, sobre a pesca ar-
tesanal. De maneira geral, trata-se da pesca realizada de forma
auténoma, no regime de economia familiar ou de partilha, fazen-
do uso de embarcacdes de pequeno porte e em areas proximas
a costa, a rios e lagos. Para os(as) pescadores(as) artesanais, a
pesca também esta fortemente relacionada ao seu modo de vida,
cultura e seguranca alimentar.

COMUNIDADES TRADICIONAIS

De acordo com o Decreto 6.040/2007, sdo grupos culturalmen-
te diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas préprias de organizacao social, que ocupam e usam o ter-
ritério e recursos naturais para sua reproducao cultural, social,
religiosa, ancestral e/ou econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacoées e praticas geradas e transmitidas de geracao em gera-
cao pela tradicao.

-

Acervo Fundacao Florestal


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm

A NECESSIDADE DE UMA PRODUGAO
CIENTIFICA TRANSFORMADORA

A NECESSIDADE
DE UMA PRODUCAO

CIENTIFICA

TRANSFORMADORA

A ciéncia esta presente na vida das
pessoas em todos os momentos, mesmo
que as vezes nao se saiba disso. Com a pan-
demia de Covid-19, causada pelo novo coro-
navirus, grande parte dos(as) cidadaos(as)
experimentou na pratica a importancia
dos(as) cientistas na busca por solugcées
para problemas como a crise sanitaria. No
entanto, percebe-se ainda um distancia-
mento entre a sociedade em geral e o co-
nhecimento decorrente da pesquisa cienti-
fica, muitas vezes vista como uma atividade
restrita, pouco pratica e de dificil compre-
ensao.

De fato, ainda ha muito a ser feito a
fim de fortalecer o didlogo entre os saberes
e aproximar a universidade da sociedade. O
desenvolvimento de pesquisas pautadas na
coproducao de conhecimento é um passo
importante para promover a chamada cién-
cia cidada, aquela capaz de envolver a po-

O conhecimento nGo se estende do que se julga sa-
bedor até aqueles que julga nGo saberem; o conhe-
cimento se constitui nas relagées homem-mundo,
relagées de transformacéo, e se aperfeicoa na pro-
blematizagado critica destas relagées”

Paulo Freire, 1977

pulacdo em diferentes etapas, até mesmo
na identificacédo de demandas e desafios a
serem superados, e juntos(as) trabalhar pela
transformacao da realidade. Ao pensarmos
sobre uma ciéncia transformadora, deseja-
mos que ela gere conhecimento e contribua
para a resolucédo de problemas complexos
e a definicao de uma realidade mais justa e
sustentavel.

Uma ciéncia cidada e transformadora
deve, portanto, considerar a contribuicdo de
multiplas fontes de conhecimento e capaci-
dades de diferentes partes interessadas na
interface Ciéncia-Politica-Sociedade. Ape-
sar de eventuais dificuldades e limitacdes, é
preciso ressaltar o espirito interativo e cola-
borativo que norteia esse tipo de pesquisa,
dedicada a dar espaco para a participacéao
de 6rgaos publicos, comunidades locais, re-
presentantes da sociedade civil e da inicia-
tiva privada.

1"
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Pensar a pesca artesanal e os conflitos socioambientais marinhos a partir dessa pers-
pectiva é entender que o conhecimento se torna um recurso de poder essencial, capaz de
diminuir as desigualdades nos processos de negociacao, encaminhamento e transformacéao
de conflitos.

Diante disso, entendemos que iniciativas baseadas na ciéncia transformadora neces-
sitam ser comunicadas para os diferentes publicos interessados. Nessa perspectiva, este re-
latério tem o objetivo de evidenciar o conjunto de conhecimentos co-construido pelos(as)
participantes do processo e torna-lo acessivel ao publico, especialmente aquele diretamente
envolvido com os conflitos socioambientais costeiros e marinhos identificados no litoral pau-
lista. Para além do relatério, sera publicado um artigo cientifico em revista internacional, a fim
de comunicar os resultados para a comunidade académica e, desse modo, contribuir para os
avancos cientificos e metodoldgicos nas areas de pesca artesanal e de conflitos e governanca
costeira e marinha.

Conhecimento que é construido a partir da participacéo e da in-
teracao de diferentes pessoas. Esse processo colaborativo se da
pela pluralidade de fontes e tipos de conhecimento que buscam
a solucédo de um problema ou a compreensao integrada de um
determinado assunto.

Wi,
’ Abordagem cientifica que tem como principio a participacao ativa
. dos cidadaos/voluntarios em uma ou mais etapas de uma pes-

quisa.




O PROCESSO

Para que pudéssemos desenvolver
um diagndstico participativo dos conflitos
que envolvem a pesca artesanal, e que con-
siderasse todos os saberes e setores da so-
ciedade, nosso processo de investigacao foi
desenvolvido em duas etapas: aplicacdo de
guestionario on-line e realizacao de oficinas
participativas.

A primeira fase do levantamento de
conflitos foi feita por meio de um questio-
nario on-line, elaborado pela equipe do pro-
jeto e validado por liderangas comunitarias
locais e atores do territorio, que puderam
opinar sobre a formulacao das questdes e
a linguagem empregada em cada uma das
perguntas (Apéndice 1).

Os(as) participantes da pesquisa fo-
ram convidados(as) a relatar ao menos um
caso de conflito que envolvesse ou impac-
tasse a atividade de pesca artesanal e/ou
comunidades pesqueiras do litoral de Sao
Paulo. Nessa etapa, foi permitido que todo
e qualquer conflito viesse a tona, para que
entdo, posteriormente, fosse feita uma ana-
lise sob a 6tica dos conflitos socioambien-
tais costeiros e marinhos.

Apods descrever o conflito, os(as) res-
pondentes podiam informar (i) onde o con-
flito ocorria, (ii) quais eram os atores (seto-
res ou organizacdes envolvidos no conflito),
(iii) quais eram os espacos de mobilizacao
ou reivindicacéo sobre aquele conflito (caso
existissem) e (iv) como o conflito poderia ser
classificado com relacdo a sua intensida-

0 PROCESSO

de. Foram relatados, ao todo, 132 casos de
conflitos por 73 informantes validos. Con-
sideramos como informantes validos aque-
les(as) que relataram ao menos um caso de
conflito dentro da area de abrangéncia do
litoral de Sao Paulo. O perfil dos(as) infor-
mantes variou entre pescadores(as) e/ou
representantes de comunidades tradicio-
nais (44%); representantes de 6rgaos publi-
cos (27%) e de outros setores da sociedade
civil, como universidades, ONGs e movi-
mentos sociais (29%).

Na segunda etapa do diagndstico, fo-
ram realizadas trés oficinas participativas
com o objetivo de apresentar os resultados
do questionario on-line e complementar os
relatos de conflitos com atores-chave de
cada uma das trés regides (Norte, Centro e
Sul) do litoral de Sao Paulo. A metodologia
empregada na oficina consistiu na realiza-
cao de plenaria (com todos os presentes em
sala) e de atividades em pequenos grupos.
Em plenaria foram apresentados os resulta-
dos do relatério, houve o compartilhamento
das discussdes que ocorreram Nos grupos e
um momento de debate final sobre os con-
flitos prioritarios.

Os grupos foram separados em (i)
pescadores(as) artesanais e/ou lideran-
cas comunitarias e (ii) gestores publicos e
organizacdes da sociedade civil. A divisao
em grupos possibilitou mais espaco de di-
alogo e proporcionou que todos os setores
tivessem possibilidade de incluir seu ponto
de vista. Ao final, cada participante indicou
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quais tipos de conflitos eram prioritarios em As oficinas envolveram um total de
sua regiao (isto é, conflitos estruturais que 114 participantes e foram realizadas de for-
mais ameacavam a atividade da pesca ar- ma remota, por meio do aplicativo Zoom,
tesanal e/ou as comunidades pesqueiras). durando em média trés horas cada uma.
°DE
57.8% 36,8% 5.2%
escaqaores(as epresentantes epresentantes
LITORAL SUL 19 Pescadores(as) R tant R tant
26/05/2021 artesanais e/ou de érgaos de outras
liderancas publicos organizacdes da
comunitarias sociedade civil

I

' )
50,0% 28,6% 21.4%
LITORAL NORTE 2 Pescadores(}a\s) Representantes Representantes
artesanais e/ou de 6rgaos de outras
28/05/2021 liderangas publicos organizacdes da
comunitarias sociedade civil
v v v
LITORAL CENTRO 24,0% 23,0% 53,0%
01/06/2021 64 Pescadores(as) Representantes Representantes
artesanais e/ou de 6rgaos de outras
liderancas publicos organizacdes da
comunitarias sociedade civil

Para indicacdo dos conflitos prioritarios, os(as) participantes reportaram individual-
mente, via chat oculto para o restante do grupo e direcionado apenas ao(a) moderador(a) da
sala criada no aplicativo Zoom. Essa op¢cao metodolégica procurou garantir que cada pessoa
pudesse eleger os trés conflitos mais estruturais de acordo com sua perspectiva e a partir de
sua proépria realidade e suas vivéncias sobre os conflitos, sem influéncia do restante do grupo.
Apos sistematizacao das indicacgdes, o resultado foi apresentado a todo o grupo.

Como podemos ver no grafico, observou-se uma presenca proporcionalmente maior
de pescadores(as) artesanais e/ou liderangas comunitarias no litoral Sul e Norte. No litoral
Centro, mais organizacdes da sociedade civil estiveram presentes, possivelmente pelo maior
numero dessas instituicdes e o perfil mais populoso e urbanizado quando comparada com as
demais regides. Nés optamos por nao restringir nenhum(a) participante que tenha tido inte-
resse pelo evento e pudesse contribuir com o diagnéstico dos conflitos.
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73
INFORMANTES,
QUE RELATARAM AO MENOS
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v v v
44% 27% 29%
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artesanais e/ou de 6rgaos de outras
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DSTEIROS E MARINHOS NO LITORAL DE SAQ PAULO (SP)

O QUE
ENCONTRAMOS?

DIAGNOSTICO DOS CONFLITOS
E PRIORIDADES POR REGIAQ

Os 132 relatos levantados com a aplicacao
do formulario on-line foram sistematizados em
12 categorias de conflitos. Vale destacar que as
categorias de conflitos socioambientais costei-
ros e marinhos existentes no litoral de So Paulo
nao foram criadas ou apresentadas previamente,
mas emergiram dos relatos dos(as) participantes
gue responderam ao questionario.

Para a definicao dos tipos de conflitos,
foi realizada uma analise detalhada, buscando
agrupar aqueles que tratavam do mesmo con-
teddo, com o cuidado de manter os termos e a
representacao do conflito da forma como foram
descritos por cada informante. Por exemplo, op-
tou-se por unificar em uma mesma categoria os
conflitos referentes a questdes de legislacéo e
fiscalizacdo, uma vez que em praticamente todos
os relatos esses dois temas apareceram juntos.
Nesse sentido, fica claro que a consolidacao de
cada categoria de conflito foi feita com base no
conteudo dos relatos e no conhecimento geral
sobre conflitos que incidem com frequéncia na
zona costeira de Sdo Paulo.

lvan Martins
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QUAIS SAO 0S TIPOS DE CONFLITOS COSTEIROS
E MARINHOS DO LITORAL DE SAO PAULO?

QUAIS SAO 0OS TIPOS DE
CONFLITOS COSTEIROS E
MARINHOS DO LITORAL DE

SAO PAULO?

LEGISLACAO E FISCALIZACAO

Conflitos relacionados ao impacto da legislacao pesqueira sobre a ati-
vidade da pesca artesanal, decorrentes de leis defasadas, arbitrarias,
nao baseadas na realidade do territdrio e muitas vezes incompativeis
com os modos de vida e de producdo das comunidades pesqueiras. O
conflito também envolve a fiscalizacao das leis, realizada pela policia
e por 6rgados ambientais. Sao frequentes os relatos sobre abordagens
truculentas, até mesmo com punicdes excessivamente severas.

GRANDES EMPREENDIMENTOS

Conflitos gerados pelo impedimento da realizacdo da atividade de
pesca artesanal ou outros impactos negativos que tém origem na
construcéao, atividade, ou expansao de um empreendimento. Entre os
casos levantados no litoral de S&o Paulo estdo os empreendimentos
imobiliarios e nauticos, além de atividades portuarias e de exploracao
de petrdleo

ENTRE CATEGORIAS DE PESCA

Conflitos que ocorrem entre diferentes categorias de pesca, por dis-
puta de espaco, recursos pesqueiros ou subsidios governamentais.
0 conflito mais intenso é entre a pesca artesanal e a industrial, mas
também existem conflitos da pesca artesanal com a pesca amadora
e a subaquatica.

REGULAMENTACAO

Conflitos que tém origem nos desafios de regularizagcao da documen-
tacdo necessaria para o exercicio da atividade da pesca artesanal e
para a operacao da cadeia produtiva desse setor. Entre os documen-
tos exigidos, ha o Registro Geral de Pesca (RGP), licencas de pesca e
embarcacodes e a renovacao das carteiras.

g |7 |-
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PESCA/COMUNIDADES E POLITICAS DE CONSERVACAO
Conflitos que emergem de atos e atividades voltadas a conservacao
ambiental, como a restricdo de uso e acesso aos recursos e/ou ao
territério, o que acaba por impactar a vida ou a sobrevivéncia de co-
munidades, tais como conflitos travados com Unidades de Conser-
vacao.

MANEJO E ORDENAMENTO PESQUEIRO

Conflitos que podem se relacionar com a legislacao e a fiscalizacao,
mas dizem respeito especificamente ao tipo, ou a falta de mecanis-
mos de ordenamento do espaco, ou de determinadas pescarias, como
a pesca de arrasto e a captura acidental, entre outras especificidades
de cada regido.

TURISMO

Conflitos relacionados aos impactos negativos do turismo na ativi-
dade da pesca artesanal e/ou em comunidades pesqueiras. Desta-
ca-se, nesse caso, o turismo nautico, que pode danificar apetrechos
de pesca, provocando ruidos que espantam o0s peixes, ou sobrepor
areas de interesse para a pesca artesanal.

MARICULTURA

Conflitos em torno da atividade de maricultura, especialmente pela
sobreposicao das areas onde organismos marinhos sao cultivados
para fins comerciais com os territérios de pesca artesanal e os po-
tenciais impactos da atividade na qualidade da agua. Os conflitos sao
relatados principalmente para atividades de grande escala, n&o pra-
ticadas por moradores locais.

ESPECULACAO IMOBILIARIA

Conflito histérico no litoral, que advém da compra de bens e imo-
veis impulsionada especialmente pelo turismo de veraneio. Os efeitos
desse conflito incluem a descaracterizacdo do ambiente e expropria-
cao do territério das comunidades caicaras, ocorrendo em diferentes
intensidades nas trés regides costeiras de Sao Paulo.

POLUICAO

Conflitos com origem no impacto negativo da poluicdo das aguas,
que afeta diretamente a atividade da pesca e a qualidade de vida das
comunidades pesqueiras.

PANDEMIA
Conflitos gerados pelo impacto da pandemia sobre a vida das comu-
nidades de pesca artesanal.

20

e
i
'S
2
E..
=




QUAIS SAO 0S TIPOS DE CONFLITOS COSTEIROS
E MARINHOS DO LITORAL DE SAO PAULO?

OUTROS

Conflitos que ndo necessariamente se enquadram nas categorias ex-
postas anteriormente, ou que podem se enquadrar em mais de uma
categoria. Por receio de uma categorizacdo equivocada, mantivemos
esses conflitos na categoria outros. Séo eles:

1. Conflitos relacionados aos multiplos usos e usuarios interessados
nos espacos marinhos abrigados (Litoral Norte);

2. Condicdes de tempo (meteoroldgicas e oceanograficas) que im-
pactam a atividade de pesca artesanal;

3. Falta de espaco para guardar barcos e apetrechos de pesca (litoral
Centro);

4. Auséncia de espacos de didlogo (os poucos existentes acabam ab-
sorvendo toda a demanda de participacéo social em torno da pesca);

5. Conflito ocasionado pela falta de consulta prévia as comunidades
por parte de outros projetos de pesquisa realizados no territério, que
muitas vezes também restringem o acesso dos pescadores(as) aos
resultados obtidos.

21
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As indicacbes dos trés conflitos prioritarios para cada regido do litoral de Sao Paulo,
a partir da visdo dos(as) participantes das oficinas, podem ser vistas abaixo. A descricao de
cada uma das categorias de conflitos, com as complementacdes provenientes das oficinas,
esta disponivel logo na sequéncia. Outras informacdes coletadas no questionario poder ser
acessadas no final deste documento (Apéndice 2).

LITORAL LITORAL LITORAL
SUL NORTE

E FISCALIZACAO 28,6% 19.8% 23,8%

» / LEGISLACAO

GRANDES
B EMPREENDIMENTOS

h ENTRE CATEGORIAS

DE PESCA

-

REGULAMENTACAO

PESCA/COMUNIDADESE _
POLITICAS DE CONSERVACAO

Fo

MANEJO E ORDENAMENTO

PESQUEIRO 8.4%

TURISMO

b Y

MARICULTURA

- . L)
ESPECULACAO IMOBILIARIA e

POLUICAO

PANDEMIA

OUTROS )
FALTA DE ESPACOS DE DIALOGO

I N

000000000000

000000000000
000000000000
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PESCA ARTESANAL E CONFLITOS COSTEIROS E MARINHOS NO LITORAL DE SAO PAULO (SP)

Confiitos relacionados ao impacto da legis-
lagcéo pesqueira sobre a atividade da pesca
artesanal, decorrentes de leis defasadas,
arbitrarias, nGo baseadas na realidade do
territorio e muitas vezes incompativeis com
0s modos de vida e de produgéo das comu-
nidades pesqueiras. O conflito também en-
volve a fiscalizagéo das leis, realizada pela
policia e por orgdos ambientais. Sdo fre-
quentes os relatos de que as abordagens
ocorrem de forma truculenta, até mesmo
com punigbes excessivamente severas.

47% | PESCADORES(AS) E/
OU REPRESENTANTES DE

® 0 0 O COMUNIDADES TRADICIO-

s

L
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T

Os conflitos com a legislacao
pesqueira e a fiscalizacdo sao os que
prevalecem nos relatos dos(as) pes-
cadores(as) artesanais que responde-
ram ao questionario on-line, além de
figurarem entre os trés tipos de con-
flitos mais citados nas oficinas reali-
zadas em todas as regi6es do litoral
de Sao Paulo.

Nesse contexto, foi possivel
observar que os conflitos com a fisca-
lizagcao foram atribuidos especialmen-
te a abordagens da Policia Ambiental
consideradas truculentas pelos(as)
pescadores(as) artesanais; com puni-
cdo excessivamente severa (multas,
apreensao de apetrechos e pescado,
prisdo). Também foram identificados
relatos que consideram a fiscalizacao
parcial ou com punicées mais pesa-
das direcionadas a pesca artesanal,
quando comparada a pesca industrial.
Ha registros de que as fiscalizagcdes
sao mais recorrentes nos territorios
de pesca artesanal e o relato de puni-
cOes aplicadas sem amparo legal, por
interpretacdes equivocadas dos poli-
ciais ambientais.



LEGISLACAO E FISCALIZACAO

Alguns complementos importantes ao longo das oficinas enfatizaram as dificuldades
inerentes ao direito de defesa dos(as) pescadores(as) artesanais frente a um auto de infracéo,
muitas vezes por dificuldades logisticas de deslocamento até outro municipio ou por falta de
assessoria para conduzir esse processo.

Tanto no formulario quanto nas oficinas foram mencionadas legislacdes especificas
que se encontram em conflito com a pesca artesanal. Aproximadamente 80% dos relatos
coletados no formulario on-line citam a Instrucido Normativa (IN Ibama n®166/2007, que
trata especificamente da pesca de emalhe de superficie. Essa norma tem contribuido para
inviabilizar a pesca artesanal, sobretudo nos meses de inverno.

O conflito com a IN n°166/2007 foi o de maior evidéncia em 2021. Em 2019, o Grupo de
Trabalho (GT) Integrado Emalhe, no ambito das APAs Marinhas do estado de Sao Paulo, ini-
ciou uma discussao e um processo de construcao conjunta a fim de avaliar os impactos e as
possibilidades de regramentos alternativos a instrugdo normativa. Em 2021, pescadores(as)
artesanais e diversas outras organizacdes somaram esforcos em diferentes frentes de arti-
culacéo e mobilizacao contra o regramento.

O processo de reivindicagao junto a Secretaria de Aquicultura e Pesca (SAP) do Minis-
tério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento culminou na Portaria n°356 de 18 de agosto de
2021, que suspendeu, temporariamente e exclusivamente no estado de S&o Paulo, a aplicacao
do disposto nos artigos 2° e 3° da IN n° 166/2007. Até setembro de 2022, deve ser instituido
um grupo técnico-cientifico com a finalidade de avaliar, a partir de dados de monitoramento,
a suspensao estabelecida pela portaria.

Os relatos de conflitos com a legislacao também evidenciam a existéncia de leis defa-
sadas, arbitrarias, ndo baseadas na realidade do territério e muitas vezes incompativeis com
os modos de vida e de producao de comunidades pesqueiras. Também é comum que a legis-
lacdo ndo acompanhe a evolucao técnica dos apetrechos, relacionadas por exemplo ao tama-
nho das malhas e as embarcag¢des. Em muitas legislacdes, especifica-se a poténcia do motor
permitido para determinado tipo de pescaria, mas em muitos casos, os(as) pescadores(as)
artesanais nao utilizam o motor necessariamente para ampliar o esforco de pesca, e sim para
proporcionar maior seguranga de navegabilidade. Isso causa inumeros autos de infragcao que
nao refletem, de fato, o ndo cumprimento da norma ou algum crime ambiental.

Também foi mencionada a dificuldade que o pescador tem de conhecer em profundi-
dade todas as normativas, e a falta de legislacao para alguns apetrechos em algumas areas. A
criminalizacdo das atividades da pesca artesanal tem culminado no abandono de tradicdes e
oficios, como é o caso do feitio da canoa de pau, dos remos ou de artesanatos, como os ces-
tos e as proprias rocas, que sao inviabilizadas pela dificuldade de se obter autorizacées, ou
coletar madeira. Tais praticas sdao fundamentais para a reproducéo da cultura caicara e para a
manutencdo de algumas pescas, como a pesca de cerco - no caso das canoas e remos.
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http://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/IBAMA/IN0166-180707.PDF
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sap/mapa-n-356-de-18-de-agosto-de-2021-339230993?fbclid=IwAR09ATxYvie6i1hdvvICgQ52sr6cFaWPyHnzYca7dnd1_YpHZnVEjRSZNiU#:~:text=Os%20pescadores%20licenciados%20para%20a,inclusive%20esp%C3%A9cies%20de%20captura%20incidental.
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Além de conflitos com a IN n° 166/2007, também foram citadas as seguintes legislacées:

26

Instrucdo Normativa MPA/MMA n° 12/2012 - Dispde sobre critérios e padrdes para o orde-

namento da pesca praticada com o emprego de redes de emalhe nas aguas jurisdicionais
brasileiras das regides Sudeste e Sul.

Instrucdo Normativa MPA/MMA n°10/2011 - Organiza o sistema que autoriza embarcacdes
de pesca a acessar e usar recursos pesqueiros de maneira sustentavel (norma ainda em
revisao).

Instrucéo Normativa Ibama n°® 189/2008 - Regulamenta a pesca de camaréao e o defeso.
Portaria MMA n° 445/2014 - Lista Nacional Oficial de Espécies da Fauna Ameacadas de
Extincao.

Instrucdo Normativa Ibama n° 56/1984 - Regulamenta, nas regides Sudeste e Sul, a pesca
do camarao-de-sete-barbas.

Resolucéo da Secretaria de Meio Ambiente de Sdo Paulo n° 63/2016 - Institui a Comissao
Cientifica e a Comissao Técnica para a atualizacao da Lista de Espécies da Fauna Silvestre
ameacadas de extingdo no Estado de Sao Paulo, e da providéncias correlatas (legislacao/
lista que ainda nao esta vigente, mas foi mencionada como potencial conflito).

Portaria Ibama n° 42/2001 - E relacionada a pesca do camardo com o apetrecho denomi-
nado Gerival (especialmente no litoral Sul de Sdo Paulo). De acordo com os(as) participan-
tes da oficina, seriam necessarias adequacdes para o procedimento de permissao relacio-
nadas ao tracionamento de motor e também com relacdo a malha permitida.
RICMS/2000 do Governo do Estado de SP - Referente a cobranca de ICMS do pescado. De
acordo com os relatos, a cobranca é abusiva para o pescador artesanal, sendo de 7% para
0 peixe e 18% para crustaceos, enquanto para produtos da agricultura familiar (hortifruti-
granjeiros) a aliquota é zero.

“No inverno é da rede boieira que a gente tira o nosso susten-
to. Os artigos 2 e 3 da 166 proibem a rede boieira. Aqui nGo se
vive do camaréo e néo se tem o defeso do camaréo, entéo o
sustento vem da rede de superficie. O que a lei fala é impos-
sivel de aplicar na prdtica. Se investe na rede para tirar seu
sustento e a fiscalizagdo vem e toma’.

PESCADOR DA COMUNIDADE DO BONETE, ILHABELA


https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Instrucao_normativa/2012/in_inter_mpa_mma_12_2012_redesemalhe_se_s.pdf
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/aquicultura-e-pesca/legislacao/legislacao-geral-da-pesca/ini-mpa-mma-no-10-de-10-06-2011.pdf/view#:~:text=JUNHO%20DE%202011-,INSTRU%C3%87%C3%83O%20NORMATIVA%20INTERMINISTERIAL%20MPA%2FMMA%20N%C2%BA%2010%2C%20DE%2010%20DE,e%20%C3%A1reas%20de%20opera%C3%A7%C3%A3o%20permitidas.
https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Instrucao_normativa/2008/in_ibama_189_2008_defesocamaroes_revoga_in_ibama_91_2006_92_2006.pdf
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/docs-plano-de-acao-ARQUIVO/00-saiba-mais/05_-_PORTARIA_MMA_N%C2%BA_445_DE_17_DE_DEZ_DE_2014.pdf
https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Portaria/2001/p_ibama_42_2001_regulamentapescaregioesestuarinas_lagunares_canais_sp.pdf

CONFLITOS COM GRANDES EMPREENDIMENTOS

Confiitos gerados pelo impedimento da re- Os relatos de conflitos relacio-
alizacdo da atividade de pesca artesanal ou nados a grandes empreendimentos
outros impactos negativos que tém origem foram agrupados levando em consi-
na construgéo, atividade, ou expanséo de deracdo atividades de grande porte,
um empreendimento. Entre os casos le- tais como empreendimentos portu-
vantados no litoral de SGo Paulo estéo os arios, de complexos industriais, de
empreendimentos imobilidrios e nauticos, petrdleo e gas, além de conflitos pro-
alem de atividades portuarias e de explora- vocados a partir de atividades de dra-
¢do de petroleo gagem, que estdo associadas a ma-

nutencdo desses empreendimentos.
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wwwwwwwwww eles, além da (v) poluicéo relacionada

diretamente aos grandes empreendi-

Perfil dos informantes da ca- mentos.
tegoria de grandes empreen-
dimentos
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No litoral Centro, foram mencionados varios conflitos com a atividade de dragagem do
complexo portuario de Santos, enquanto no litoral Norte os conflitos estdo relacionados es-
pecialmente a atividade de exploracao de petrdleo e gas e a atividade portuaria de Sdo Sebas-
tido. Como as regides litoraneas tém especificidades quanto aos grandes empreendimentos
gue incidem sobre seus territorios, apresentamos a seguir os relatos de conflitos em torno
dessa tematica nas diferentes areas:

LITORAL NORTE

Nessa regido, os conflitos ligados a grandes empreendimentos dizem respeito princi-
palmente a exploracao de petréleo e gas, como é o caso da implantacao do gasoduto de Ca-
raguatatuba e do episddio de vazamento de 6leo em 2013. O segundo conflito mais relatado é
com a atividade portuaria, especialmente a ampliacao do porto de Sao Sebastido. Os embates
com esse tipo de empreendimento foram atribuidos ao impacto que ele causa sobre a ativi-
dade pesqueira, em funcao do barulho e do aumento do transito de navios nas areas de pes-
ca. Dois relatos foram especificos quanto ao conflito entre a comunidade pesqueira da Baia
do Araca, no municipio de Sado Sebastiao, e a obra de ampliagcao do porto, que gera impacto
no mangue e na pesca feita no local. Outro relato tratou da influéncia dos empreendimentos
portuarios e de 6leo e gas no desenvolvimento da regidao como um todo, criando demanda
imobiliaria e de ocupacdes irregulares nos territérios das comunidades tradicionais.

LITORAL CENTRO

Os relatos referentes a essa regido se concentram principalmente nos impactos do
complexo portuario de Santos. Um importante ponto de conflito relacionado aos grandes em-
preendimentos na regiao é com a dragagem e a construcao da cava subaquatica para depé-
sito de sedimentos, o que intensifica a poluicao do estuario e impacta diretamente na pesca
estuarina, pelo fato de contaminar e provocar a morte de peixes e caranguejos. Observa-se
também impactos associados a saude dos(as) pescadores(as), com relatos indicando proble-
mas de pele associados a poluicdo (ver mais em conflitos com a poluicéo, p. 45). A influéncia
da dragagem no processo erosivo de praias e encostas da regido também foi lembrado pe-
los(as) pescadores(as). Os relatos de conflitos ndo associados com a dragagem tratavam da
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sobreposicao de territérios pesqueiros com a expansao do porto, e a instalacao de grandes
empreendimentos, como as marinas, em areas anteriormente utilizadas pela pesca estuarina.
Tanto no formulario quanto nas oficinas, também foram mencionados os riscos de acidentes
referentes aos chamados “navios-bomba” (terminais portuarios para estocagem e trafego de
gas natural liquefeito). Os navios-bomba foram vinculados ao licenciamento em andamento
do projeto de Reforgco Estrutural de Suprimentos de Gas da Baixada Santista. Além disso, os
conflitos que decorrem do acidente da empresa Ultracargo em 2015, no porto de Santos, ain-
da assombram inimeras comunidades de pescadores(as) artesanais e ampliam as tensdes
sobre os riscos de acidentes associados a grandes empreendimentos.

LITORAL SUL

Embora conflitos relacionados a grandes empreendimentos no litoral Sul de Sao Paulo
nao tenham sido relatados no formulario on-line, as oficinas demonstraram que ha tensées
em evidéncia, especialmente com relacdo aos empreendimentos vinculados ao Programa
Vale do Futuro do governo estadual, que visa o desenvolvimento regional do Vale do Ribeira,
no interior paulista. Os empreendimentos em operacdo no médio e no alto Vale do Ribeira
também causam impactos e estimulam conflitos na area litoranea, uma vez que ha conexao
direta entre as duas regidées por meio do rio Ribeira de Iguape - ou mesmo indiretamente,
gracas a mudancas no uso dos recursos e alteracdes sonoras e visuais, entre outras. Foram
citados, por exemplo, empreendimentos minerarios (com relatos de contaminacdo com mer-
curio e outros metais pesados), e atividades agropecuarias de maior escala (como o cultivo de
banana), que também podem contaminar o rio com agrotéxicos, causando poluicdo e impac-
tando a fauna marinha.

Existem ameacas de futuros empreendimentos que ja preocupam pescadores(as) ar-
tesanais e comunidades tradicionais do litoral Sul, como o projeto que prevé a instalacao de
comportas no Rio Ribeira (Canal do Valo Grande), uma proposta antiga que tem sido retomada
no ambito do Programa Vale do Futuro. Apesar do objetivo de controlar as cheias do Rio Ri-
beira e corrigir problemas histéricos de erosao, assoreamento e alteracao da dindmica natural
de salinidade do complexo estuarino Lagamar, ha receio de que a obra possa intensificar as
dificuldades que ja existem na regiao.

Ivan Martins
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Confiitos que ocorrem entre diferentes ca- Os conflitos entre diferentes
tegorias de pesca, por disputa de espaco, categorias de pesca se relacionam
recursos pesqueiros ou subsidios governa- especialmente a pesca industrial.
mentais. O conflito mais intenso é entre a Os conflitos entre pesca artesanal e
pesca artesanal e a industrial, mas também pesca industrial ndo foram conside-
existem confiitos da pesca artesanal com a rados pontuais ou localizados, uma
pesca amadora e a subaquatica. vez que aparecem em todas as regi-
oes do litoral paulista e por isso fo-
oo 0o ram classificados como um conflito
31% | PESCADORES(AS) E/

wwwwwwwwww OU REPRESENTANTES DE estadual.
COMUNIDADES TRADICIO-
wwwwwwwwww NAIS Por tras desse conflito ha o
problema gerado por embarcacoes
wwwwwwwwww de grande porte que infringem o zo-
neamento e entram em areas proi-
wwwwwwwwww 32% | REPRESENTANTES bidas (foram citadas parelhas, atu-
DE ORGAOS PUBLICOS neiros, traineiras e especialmente
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wwwwwwwwww MENTOS SOCIAIS muito préximas da costa, dos cercos
A WL L L flutuantes, ou em areas de pesca de
wwwwwwwwww baixa mobilidade - ou seja, exata-
A A A A A mente nos territérios de pesca arte-
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Em outros relatos, também é

Perfil dos informantes da ca- . . . X
tegoria de conflitos entre ca- citada a utilizacdo de equipamen-

tegorias de pesca tos que tornam possivel a captura de
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grande quantidade de pescados e intensificam a sobrepesca, acentuando os conflitos pelo
uso dos recursos pesqueiros.

O conflito também se intensifica pela percepcao de um tratamento diferente das au-
toridades em relacao a pesca industrial. Um dos relatos, por exemplo, aborda a dificuldade de
pescadores(as) artesanais em obter licencas para a pesca da tainha - ao contrario daqueles
gue praticam a pesca industrial, que tém se beneficiado das licengas. A diferenciacao quanto
ao impacto e a responsabilidade da pesca industrial, comparada a artesanal, muitas vezes
nao é clara para os demais grupos sociais, e isso intensifica o conflito.

No formulario on-line e nas oficinas também ha registros de conflitos que envolvem
outras categorias de pesca e nao foram relacionados especificamente com a pesca industrial,
mas sim com a pesca submarina no litoral Norte de Sao Paulo e com pequenos barcos de ar-
rasto de camarao em areas imprdéprias no litoral Centro (bocas dos rios Guaratuba e Itaguaré,
em Bertioga).

Na oficina realizada no litoral Norte, discutiu-se que, embora a pesca submarina tenha
representantes bem-intencionados(as) e que respeitam a legislacéo vigente, o conflito esta-
belecido entre a pesca artesanal e a pesca amadora € histérico. As licencas sao mais faceis
de serem obtidas e ha relatos de pescadores(as) amadores(as) que comercializam pescado de
forma irregular, entrando em atrito com a pesca artesanal.

com o pescador artesanal, toma a rede, o pescado, mas com a
industrial se omite [...] A gente precisa aparelhar a policia para
fazer esse tipo de abordagem. Fora o quanto de peixe eles jogam
fora e o pescador artesanal chora vendo isso. O cara (pescador
artesanal) que pesca 10, 20, 30 toneladas por ano é um cara que
esta feliz, com a vida garantida. Uma traineira dessa, em um dia
de pescaria, mata essa quantidade de peixe. As abordagens da
policia ambiental nos industriais tém que ser milimetricamente
bem-feitas, porque as frotas tém advogados muito bons e qual-
quer errinho que eles cometam é processo em cima do policial
tambéem”

‘ "’Ninguém entende por que a policia ambiental é tao truculenta

REPRESENTANTE DE ORGAO PUBLICO, LITORAL NORTE
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Confiitos que tém origem nos desafios de
regularizagéo da documentagc@o necessa-
ria para o exercicio da atividade da pes-
ca artesanal e para a operagdo da cadeia
produtiva desse setor. Entre os documen-
tos exigidos, ha o Registro Geral de Pesca
(RGP), licengas de pesca e embarcacgées e a
renovacd@o das carteiras.
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Perfil dos informantes da ca-
tegoria de regulamentacdo

Apesarde os conflitosrelaciona-
dos a regulamentacao da pesca serem
identificados como estaduais, regio-
nais ou locais, em todos os relatos sao
mencionadas dificuldades em comum,
ligadas a questdes de regularizacdo da
documentacdo de pesca exigida pela
fiscalizacdo, como o Registro Geral de
Pesca (RGP), a renovacao das cartei-
ras, a obtencéo das licencas de pesca
e de embarcacao, ou a ndo aceitacao,
por parte dos orgaos fiscalizadores,
dos numeros de protocolos fornecidos
pelas Colonias de Pesca. Os(as) mari-
cultores(as) do litoral Norte também
relataram dificuldades para regularizar
sua atividade.

No geral, a burocracia envolvi-
da na regularizacado da pesca é muito
grande. No caso especifico da pesca
amadora, porém, o processo costuma
ser simples e descomplicado. Sao co-
muns os relatos de que os(as) turistas
pescam livremente e nao sao fiscali-
zados(as), enquanto o(a) pescador(a)
artesanal luta para regularizar sua ati-
vidade. Ainda com relacdo a regula-
mentacdo da documentacao de pesca,
também foram apontados problemas
com as carteiras de pesca, que estao
sendo canceladas sem aviso prévio e
os(as) pescadores(as) tém um tempo
muito reduzido para recorrer. Os(as)
pescadores(as) com grau de escola-
rizacdo mais baixo enfrentam ainda
mais percal¢cos para regularizar sua
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atividade, a despeito dos amplos conhecimentos que tém sobre o territério marinho.

A auséncia de algumas permissdes também tem impactado a continuidade da ativi-
dade da pesca artesanal, segundo alguns relatos. Foi mencionada a necessidade de regu-
lamentar e possibilitar que filhos(as) de pescadores(as), menores de 18 anos, acompanhem
seus pais no trabalho. O fato de nao terem completado a idade minima exigida para obter a
carteirinha de pesca acaba inviabilizando que os pais transmitam seus conhecimentos para
os(as) filhos(as). Tal dificuldade afeta a tradicdo pesqueira, que é passada adiante ao longo das
geracoes principalmente por meio da observacao e da oralidade. Nesse contexto, também
foi identificada uma demanda por regulamentacao especifica voltada a moradores(as) de co-
munidades tradicionais que ndo sdo pescadores(as) profissionais, mas que também desejam
explorar de modo sustentavel recursos naturais para sua subsisténcia, entre eles mariscos e
caranguejos.

Em um dos conflitos foi relatada a dificuldade de regulamentacdo da documentacéo,
nao sO para estabelecer a extracado de recursos, mas também em outras atividades ao longo
da cadeia produtiva da pesca artesanal. Isso inclui os desafios para obtencéo da nota fiscal do
produtor e, consequentemente, a declaracédo de estoque dos(as) comerciantes em periodos
de defeso. Também ha impasses para atender as exigéncias de inspec¢ao sanitaria municipal e
estadual, além de dificuldade de o(a) pescador(a) compreender e acessar os regramentos de
inspecao sanitaria, de qualidade do pescado e de seguranca alimentar.

Cabe salientar que os desafios de regulamentacao também impactam na informalidade
de mulheres que historicamente estdo envolvidas em etapas da pesca - em geral no proces-
samento e no beneficiamento do pescado - mas nao sao consideradas pescadoras e ficam a
margem da atividade.

Outro conflito relatado, especialmente localizado na regiao do litoral Norte, foi a dificul-
dade de regulamentacao e obtencdo de documentacéo dos ranchos de pesca desde Ubatuba
até Sao Sebastido. Essa regulamentacao é essencial para garantir espaco de armazenamento
dos apetrechos. Historicamente, os ranchos de pesca perderam espaco para a especulacao
imobiliaria e empreendimentos turisticos, como restaurantes. Além disso, os(as) participantes
expuseram a exigéncia de uma licenca propria para a pesca da garoupa. Ocorre que muitos
pescadores(as) tém sido autuados devido a falta de regulamentacao especifica para a captura
dessa espécie.

Ja no litoral Centro, chama a atencao o conflito relacionado a dificuldade de liberacéo
de uma rampa para embarque e desembarque dos barcos. Trata-se de uma dificuldade que
atinge apenas pescadores(as), dado que diversos outros empreendimentos continuam sendo
implementados em todo o litoral.
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A

“Sdo muitas licencas, para cada sajiﬁf para cada tipo de pesca e
sso tudo tem complicado bastante’o acesso dos pescadores(as)
artesanais para condicées minimas de realizar sua atividade.
Provas de habilitagdo séo excludentes para pescadores(as) ar-
tesanais que muitas vezes tém baixa escolaridade. Isso tudo é
uma condigdo discriminatoria se a gente for pensar nesse publi-
co-alvo. 0 sistema nGo permite o reconhecimento desse publico”.

LIDERANCA CAICARA DO LITORAL SUL

.+ Deborah Prado
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Os conflitos dessa categoria tratam
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sua maioria, esses conflitos foram conside-
rados locais (83,3%):

Perfil dos informantes da ca-

tegoria pesca/comunidades

x Unidades de Conservagado e
politicas de conservagcéo am-
biental
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LITORAL NORTE

No geral, conflitos com UCs envolvem comunidades tradicionais que foram retiradas de
seus territérios ou impedidas de realizar atividades ou praticas ancestrais, a partir de politicas
de repressao e criminalizacao desses povos. O conflito especifico com as UCs de protecéo
integral se da pela exclusao da atividade da pesca, enquanto muitas vezes outros setores nado
sofrem as mesmas restricées, como o turismo e o mergulho recreativo. Foi mencionado um
conflito regional entre pescadores(as) e a Area de Protecdo Ambiental (APA) Marinha do lito-
ral Norte sem maiores detalhes, além de um relato sobre conflitos com a concessao do Parque
Estadual da Ilha Anchieta. Ao longo desse processo, os pescadores(as) e outros membros de
comunidades tradicionais nao foram consultados quanto a concessao da area - contrariando
uma recomendacao da Convencéo n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), da
gual o Brasil é signatario.

LITORALCENTRO

Destaque para um conflito local envolvendo iniciativas de conservacao dedicadas a
proibir a pesca de arrasto na regido da baixada santista. Também foram identificados confli-
tos referentes a falta de procedimentos para a realizacao de consultas prévias as comunida-
des, antes que a criacao de uma UC seja proposta, ja que ainda é comum que as propostas
cheguem ja prontas e estruturadas. Citou-se, por exemplo, o conflito com a APA da Serra do
Guararu, no Guaruja, onde a populacao local tem sido discriminada e ndo contemplada pelo
plano de manejo do territdrio, apesar de haver abertura para participacdo da comunidade.

No caso da APA Marinha do litoral Centro, cabe destacar o conflito em torno da despro-
porcionalidade de representacao pois, segundo o que foi relatado, o processo de tomada de
decisao contempla apenas quatro votos de representantes do setor da pesca artesanal, de
um total de 22 votos. Outro conflito na regido Central ocorre na praia do Tanigua, em Peruibe.
Ele é motivado pela restricao da circulacdo de carros na praia a fim de proteger aves do grupo
das limicolas. No entanto, ndo ha clareza de como ficara o acesso dos(as) pescadores(as) para
realizacao diaria de suas atividades.

LITORAL SUL

Nessa regiao, foram mencionados conflitos no Parque Estadual da llha do Cardoso, em
Cananéia, iniciados durante a realocacao de uma comunidade na Enseada da Baleia e mora-
dores(as) das comunidades tradicionais de Cambriu e Foles. Outros relatos foram atribuidos
a Estacéo Ecoldgica (ESEC) dos Tupiniquins, em Itanhaém, e aos conflitos ocorrendo na llha
do Castilho e na comunidade do Cambriu. Também foi relatado o caso do conflito histérico
da ESEC da Juréia, em Iguape. Ainda no Sul, ha conflitos em torno da concesséao de UCs, por
exemplo a permissao de uso do Nucleo Perequé, na llha do Cardoso, cedendo um espaco pu-
blico para a iniciativa privada e oferecendo os mesmos servigcos que as comunidades locais
ja oferecem. Segundo um relato, ha previsdo de terceirizacdo de uma série de UCs (a0 menos
cinco UCs no Vale do Ribeira, no ambito do projeto Vale do Futuro). Finalmente, foi apontado
um conflito decorrente da elaboragao do plano de manejo da Area de Protecdo Ambiental
Cananeia-lguape-Peruibe (APACIP), um processo que nao foi participativo e ndo contemplou
muitas das pautas levadas pelas comunidades locais.
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Conflitos que podem se relacionar com a
legislacéGo e a fiscalizagcGo, mas dizem res-
peito especificamente ao tipo, ou a falta de
mecanismos de ordenamento do espaco,
ou de determinadas pescarias, como a pes-
ca de arrasto e a captura acidental, entre
outras especificidades de cada regiéo.
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Perfil dos informantes da ca-
tegoria de Manejo e Ordena-
mento Pesqueiro

Os conflitos associados ao ma-
nejo e ao ordenamento pesqueiro sao,
em sua maioria, considerados locais
(75%) e concentrados na regido Sul
(75%). Foram considerados nessa ca-
tegoria os conflitos que se relacionam
com os instrumentos de ordenamen-
to da pesca e a necessidade de estra-
tégias de manejo pesqueiro. Alguns
relatos que apontavam conflitos em
todo o estado de Sao Paulo estavam
associados a necessidade do desen-
volvimento de mecanismos e meto-
dologias de ordenamento da pesca
de arrasto e diminuicdo do impacto
na fauna acompanhante. Os relatos
especificos da regido Sul e Norte sao
apresentados a seguir:

Relato de conflito por conta de
captura acidental com rede de espera
envolvendo pescadores(as) artesa-
nais e ambientalistas em duas praias
de lIhabela.

Dos seis relatos de conflitos
nessa regiao, dois deles correspon-
deram ao conflito associado a pes-
ca do iriko, especialmente na llha
do Cardoso. Em 2018, a abertura da
barra na comunidade caicara Ensea-
da da Baleia ocasionou alteracdes na



MANEJO E ORDENAMENTO PESQUEIRO

dinamica dos peixes e nos pontos de pesca. Ha uma reivindicacao de extensao da area per-
mitida para a pesca no canal de Ararapira, no entorno do Parque Estadual da llha do Cardoso.
Outros conflitos locais da regidao Sul foram associados ao problema da captura acidental, a
necessidade de ordenamento do cerco fixo no estuario de Iguape e Cananéia, e ao conflito
entre extrativistas de caranguejo uca de Cananéia com pessoas de fora que nao tém licenca,
mas extraem o recurso na época reprodutiva. Um conflito considerado regional para o litoral
Sul é a falta de um ordenamento eficaz que minimize conflitos entre profissionais e “pesca-

dores clandestinos”.
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Confiitos relacionados aos impactos nega-
tivos do turismo na atividade da pesca ar-
tesanal e/ou em comunidades pesqueiras.
Destaca-se, nesse caso, o turismo nautico,
que pode danificar apetrechos de pesca,
provocando ruidos que espantam os pei-
Xes, ou sobrepor areas de interesse para a
pesca artesanal.
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O conflito com o turismo apa-
rece em relatos que o atribuem tanto
como conflito estadual quanto regio-
nal - especialmente no litoral Norte de
S&o Paulo. De maneira geral, os relatos
tratam do excesso de embarcacdes tu-
risticas nas areas de pesca, especial-
mente no verao, além do niumero e da
velocidade das embarcacbes que da-
nificam os apetrechos e geram ruidos
capazes de espantar os peixes e preju-
dicar a pesca. Também foram mencio-
nados conflitos com o lixo gerado pela
atividade de turismo e com a disputa
por territério e recursos com a pesca
amadora.

Os conflitos nessa regido tra-
tam especialmente do turismo nauti-
co e do grande movimento de embar-
cacoles turisticas nas areas de pesca.
Segundo liderangas comunitarias e
pescadores(as) artesanais, a atividade
de pesca amadora tem desrespeitado
os territérios pesqueiros das comuni-
dades locais, inclusive contabilizan-
do casos de impactos diretos aos(as)
pescadores(as), com o despejo de lixo
e 0 som alto nas embarcacébes. Na re-
gido, ha muitas embarcacoes turisticas
e jet-skis que nao respeitam as areas
de pesca, ancoram proximo aos cer-
cos flutuantes e trafegam nos locais de
pesca, espantando a lula e o peixe.

O Saco da Ribeira, em Ubatuba,
foi mencionado como um importan-
te local que atende a pesca, o turismo
nautico, o turismo de embarcacdes pri-



TURISMO

vadas e a prestacao de servicos relacionados ao turismo. O desenvolvimento do Saco da Ri-
beira para o turismo tem gerado conflito com a atividade de pesca e as comunidades locais
em fungao da sobreposicao de interesses e usos. Outros conflitos mais localizados também
foram mencionados, como o caso de llhabela, onde ha grande nidmero de embarcacdes de
turismo; da praia da Almada e de Ubatumirim, em Ubatuba, onde também ha grande movi-
mentacéo de barcos e jet-skis; além das praias lotadas, que também impactam os(as) pesca-
dores(as) e a atividade de pesca artesanal. O terceiro conflito localizado é na Barra do Sahy,
em Sao Sebastido, em que os barqueiros de turismo reclamam da desorganizacao dos apetre-
chos de pesca atrapalhando a passagem dos pedestres.

0 turismo intensifica a questao do lixo na regiao, principalmente o lixo na praia.

Destaque para conflitos com as embarcacdes de turismo, principalmente em funcéao da
velocidade com que elas trafegam dentro do estuario, gerando problemas de erosao e danos
a pequenas embarcacdes (por colidirem com os pieres). Com o aumento do turismo na regiao
Sul, a situacao tem se agravado. O trafego intenso afeta também os peixes, os cercos fixos,
as armadilhas de pesca, os sambaquis e animais da fauna marinha - como botos e golfinhos.
Segundo relatos, o projeto Grande Reserva da Mata Atlantica, que envolve Sao Paulo, Santa
Catarina e Parana, pretende dragar o canal do varadouro, em Cananéia, para a passagem de
grandes embarcacoes turisticas, e tem aumentado a preocupacao das comunidades locais
sobre o processo erosivo e a atividade da pesca. O turismo intenso em alguns locais, como a
Barra Nova, ja tem inviabilizado a pesca, pelo grande numero de embarcacdées e de turistas.

“Na comunidade temos cerco flutuante e uma drea de pesca no

“meio do largo, onde se mata a tainha e os cardumes que passam.
Mas o trafego de embarcacgées, das lanchas, € muito constante e
gera uma preocupacdo. Eles também nGo sabem, e a gente precisa
comecar a trabalhar e conscientizar o turismo que esta chegando
perto das dreas de pesca que precisam ter um cuidado maior [...]
Temos aqui 4 cercos flutuantes, inclusive tem um que as lanchas
ancoram com menos de 10 metros dele. Ja fizemos uma experi-
éncia aqui e tem Ia um espanto dos peixes em fungdo do barulho.
Entéo € preciso a conscientizag@o do turismo, pois nGo sabem que
espantam o peixe e que ali € um cerco”.

PESCADOR, LITORAL NORTE
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Confiitos em torno da atividade de maricul-
tura, especialmente pela sobreposicdo das
dreas onde organismos marinhos séo culti-
vados para fins comerciais com os territo-
rios de pesca artesanal e os potenciais im-
pactos da atividade na qualidade da agua.
Os confiitos sa@o relatados principalmente
para atividades de grande escala, nGo pra-
ticadas por moradores(as) locais.
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Os conflitos com a maricultura
tratam especialmente do processo de
concessao das aguas para fins de aqui-
cultura, a sobreposicdo entre essas
areas especificas e os territérios das
comunidades tradicionais e a impor-
téncia da distingcédo entre a maricultura
de larga escala e a maricultura artesa-
nal praticada por moradores(as) locais.
Em 2020, o governo federal, por meio
da IN SAP/MAPA n°19 estabeleceu pro-
cedimentos de habilitacéo para assina-
tura de contratos de cesséo do uso das
aguas de dominio da Unido para fins
de aquicultura. Apdés recomendacao
do Ministério Publico Federal de Séao
Paulo (MPF-SP), a Secretaria Nacional
de Aquicultura e Pesca cancelou o edi-
tal que previa a cessao de faixas ma-
ritimas no estado para a maricultura.
A recomendacao do MPF-SP determi-
nou que o governo anulasse o edital e
consultasse as comunidades tradicio-
nais caicaras do litoral Norte, além de
gestores(as) da APA Marinha do litoral
Norte antes que qualquer licitacdo ou
projeto se instale no territdrio.

Os relatos oriundos dessa regiao
trataram mais especificamente do con-
flito da pesca artesanal com a maricul-
tura de larga escala e da dificuldade de
didlogo com o setor representado por
grandes investidores. Os relatos tam-
bém trataram dos conflitos em torno da


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-sap/mapa-n-19-de-13-de-agosto-de-2020-272239260

MARICULTURA

concessao das aguas para a maricultura e da sobreposicao desta atividade com os territérios
tradicionalmente utilizados pelas comunidades pesqueiras. Outro relato destacou a impor-
tancia da distincdo da maricultura artesanal, de pequena escala e praticada por moradores
locais como forma de complementacéo de renda, da maricultura de larga escala implementa-
da por grandes empresas e grupos investidores.

O relato proveniente dessa regido também é relativo as preocupacdes quanto a con-
cessao das aguas para a maricultura e o conflito com a pesca artesanal e as comunidades
tradicionais, que utilizam a area para o seu sustento e manutencao dos seus modos de vida.
O conflito foi relatado por comunidades de Cananéia e da llha do Cardoso.
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Confilito histérico no litoral, que advém
da compra de bens e imoveis impulsio-
nada especialmente pelo turismo de ve-
raneio. Os efeitos desse confiito incluem
a descaracterizagGo do ambiente e ex-
propriacéo do territorio das comunida-
des caicaras, ocorrendo em diferentes
intensidades nas trés regiées costeiras
de Séo Paulo.
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tegoria especulagéo imobilid-
ria.

O conflito com a especulacdo imo-
biliaria apareceu em relatos relativos ao
litoral Norte de Sao Paulo, litoral Centro
e apenas um relativo a todo o estado. O
relato que tratou de todo o estado de Séao
Paulo fez mencéao ao conflito ocasionado
pela especulacao imobiliaria impulsiona-
da pelo turismo de veraneio. Trata-se de
um conflito por territério e que acontece,
em diferentes intensidades, ao longo de
todo o litoral.

Um dos conflitos foi enderecado
para toda a regido, devido ao histérico de
muitos(as) pescadores(as) e suas fami-
lias terem sido retirados das praias pela
especulacao imobiliaria, vivendo hoje no
sertdo, ou regides periféricas das praias.
Um relato especifico tratou da pressao
imobiliaria na comunidade do Bonete,
em llhabela, e outro foi relativo a verti-
calizacdo da orla por empreendimentos
imobilidrios de Ubatuba, que além de es-
tarem sendo construidos muito proximos
a praia, trazem preocupacao com o trata-
mento de esgoto.

Foram mencionadas pressoes
imobiliarias recentes sobre comunidades
pesqueiras de Santos e Guaruja, como,
por exemplo, na regiao do Perequé e do
Rabo do Dragao, além de dificuldades de
regularizacao fundiarias nessas comuni-
dades.



POLUICAO

Confiitos com origem no impacto negativo
da poluicdo das dguas, que afeta direta-
mente a atividade da pesca e a qualidade

O conflito com a poluicéo e com
o lixo apareceu nas trés regides, mas
foi especialmente detalhado duran-

de vida das comunidades pesqueiras.
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50% | PESCADORES(AS) E/
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COMUNIDADES TRADICIO-
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ORGAOS PUBLICOS

29% | OUTROS SETORES DA
SOCIEDADE CIVIL, UNIVER-
SIDADES, ONGS E MOVI-
MENTOS SOCIAIS

te as complementagdes das oficinas.
Os conflitos tratam do impacto do lixo
e da poluicdo na atividade da pesca e
na qualidade de vida das comunidades
pesqueiras.

Foram mencionados o impacto
da poluicdo nas fazendas de maris-
cos (por falta de saneamento basico)
e consequentemente na qualidade do
produto ofertada aos consumidores.
Também houve relatos sobre o lixo,
que atrapalha a atividade, e que acaba
sendo capturado pelas redes dos(as)
pescadores(as). Esses residuos, no en-
tanto, ndo tém local apropriado para
descarte e destinacao. Além disso, sao
incipientes os subsidios para incenti-
var essa pratica entre os(as) pescado-
res(as).

Nessa regido, a poluicdo é um
importante fator que impacta a pesca.
O estuario € um grande bercario para
as espécies de interesse econdmico,
mas esta fortemente ameacado pela
poluicao, tanto pelo lixo doméstico
como o urbano e o industrial, incluin-
do os residuos produzidos por turistas.
Os emissarios também sao um gran-
de problema, principalmente na Praia

45



PESCA ARTESANAL E CONFLITOS COSTEIROS E MARINHOS NO LITORAL DE SAO PAULO (SP)

Grande e em Mongagua. O lixo também é um agravante e impacta a atividade, tanto na ques-
tdo da qualidade do pescado como no risco aos(as) préprios(as) pescadores(as), que geral-
mente recolhem muito lixo, sobretudo durante o arrasto de camardo, mas nao dispéem de
local para destinar o volume coletado. A falta de saneamento também intensifica a questao
da poluicao.

De acordo com relatos, ja foram registrados varios desastres ambientais com impacto
direto no mangue e na atividade de pesca. Sao diversos empreendimentos poluidores e com
potencial de causar acidentes. A dragagem do porto também contribui para a contaminacéo
das aguas. Ha, ainda, os residuos despejados por navios. A agua de lastro dos navios, além de
contaminar a dgua, introduz espécies invasoras, como é o caso do coral-sol - que tem grande
capacidade de regeneracao. Todos esses fatores afetam a qualidade e a quantidade do pes-
cado.

A poluicdo das dguas impacta diretamente os(as) pescadores(as) que trabalham com a
coleta da ostra do mangue. A poluicdo é causada especialmente pelos agrotéxicos utilizados
na producao da banana e de outros cultivos e pelos rejeitos das mineradoras da regido do Vale
do Ribeira. As enchentes levam esses residuos para o rio e contaminam o estuéario. O mangue
sofre impactos e a producéao da ostra e do marisco também vem sendo prejudicada. Segundo
pescadores(as), toda a fauna aquatica de alguma forma é impactada e os costdes ja ndo tém
mais a mesma vida de antes.

“A poluicGo é um caso sério aqui na regido e nGo so a poluicéo

“qufmica e industrial, mas também a polui¢céo urbana e a falta de
tratamento de esgoto e isso acaba transformando a nossa regido
centro num mar de esgoto. (...) tem também a reclamacéo dos
pescadores com relagdo a baixa quantidade de pescado e a bai-
xa qualidade desse pescado em fungdo da poluicéo. Peixes com
deformacées, pesca de arrasto que vem muito mais lama do que
pescado. Isso por causa da dragagem e pela dragagem mal-feita.
(...) E péssima a qualidade de vida que os pescadores estdo sendo
submetidos pela poluicéo industrial e urbana’.

PESQUISADOR, LITORAL CENTRO
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PANDEMIA

Confiitos gerados pelo impacto da pande- Os relatos associados ao peri-
mia de Covid-19 sobre a vida das comuni- odo de pandemia de Covid-19 dizem
dades de pesca artesanal. respeito ao impacto da crise sanitaria
em suas atividades e modos de vida.

Entre eles foram citados: (i) a dificul-
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“Nos temos uma situagéo
ridicula de ndo ter um posto
para o pescador. Se o pes-
cador perder o protocolo, ele

Perfil dos informantes da ca- t f BO :
tegoria Pandemia. em querazerum , enviar

para Sao Paulo e leva 1Tmés.
Enquanto isso ele nGo pes-
ca. Tem que gostar da pro-
fissGo pra trabalhar, é uma
coisa de guerreiro”.

PESCADORA, LITORAL
CENTRO.
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OUTROS

1 USODOS ESPACOS MARINHOS ABRI-
GADOS:

Trata-se de um conflito relatado para
o litoral Norte, em funcdo dos multiplos usos
e usuarios(as) interessados(as) nos espacos
marinhos abrigados. Esses locais desper-
tam interesse para fundeio de embarca-
coes, maricultura, instalacao portuaria, re-
creacao e poitas definitivas, além de serem
importantes areas para o desenvolvimento
de espécies da fauna marinha. E preciso se
pensar em regramentos que permitam a co-
existéncia desses multiplos interesses.

2 MUDANCAS CLIMATICAS

Este relato foi feito por um pescador
do litoral Sul de Sao Paulo e tratou de como
as condicées de tempo (meteoroldgicas e
oceanograficas) tém atrapalhado bastante
a atividade de pesca artesanal. Ha semanas
em que o tempo fica ruim, em funcéo das
frentes frias, e o(a) pescador(a) é impossibi-
litado(a) de sair para pescar.

3 ESPACO PARAGUARDARBARCOS

Este € um relato de um pescador do
litoral Centro e trata de um conflito na orla
de Sao Vicente e Santos, onde se questio-
na a falta de espaco para guardar barcos de
pesca, sendo a unica opg¢ao disponivel a an-
coragem no bairro do Gonzaga.

48

4 FALTA DE ESPACOS DE DIALOGO

Esta categoria de conflito nao apare-
ceu na etapa dos questionarios, mas surgiu
nas oficinas das trés regides litoraneas. O
conflito se da pela auséncia de espacos de
dialogo ou pela existéncia de poucos espa-
cos que acabam absorvendo toda a deman-
da de participacao social em torno da pes-
ca. Estes locais, entre eles os conselhos das
APAs, foram identificados como importan-
tes estratégias para ampliar o didlogo em
torno de conflitos. Falta qualificacao para a
participacéo e a ocupacao desses espacos,
assim como para que as comunidades lu-
tem pelo estabelecimento desses pontos de
encontro. De maneira geral, foi mencionada
a falta de apoio e de incentivos das diferen-
tes esferas publicas (municipal, estadual e
federal) em relacdo a pesca artesanal. Os
conselhos estdo desativados, as coldnias
de pescadores(as), por exemplo, ndo rece-
bem nenhum apoio para representarem o
setor. Em muitos municipios, as secretarias
de Pesca também estéo desativadas.

5 CONFLITO PELAAUSENCIADE CON-
SULTA PREVIA AS COMUNIDADES POR
PARTE DAS PESQUISAS REALIZADAS
NO TERRITORIO E PELA FALTA DE DEVO-
LUTIVAS DOS RESULTADOS

O conflito entre as comunidades e
alguns grupos de pesquisadores foi apon-
tado na oficina do litoral sul. As comunida-
des precisam construir seus protocolos de
consulta livre e informada e a necessidade
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Perfil dos informantes da ca-
tegoria falta de espacos de
didlogo.

da consulta prévia precisa ser incorporada nas
instituicbes que regulamentam e pesquisam
a pesca. E importante que todas as pesquisas
que ocorrem no territério, independente de in-
cluir pessoas, passem antes por consulta com
as comunidades e que seus resultados sejam
disponibilizados. O conflito ocorre especialmen-
te com as pesquisas que olham apenas para o
recurso e esquecem das familias que depen-
dem daquela atividade. Muitas vezes sao essas
pesquisas, que nao consideram o componente
humano, que subsidiam a elaboracao de politi-
cas publicas que posteriormente geram conflito
com a atividade.
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“A gente vé na maioria dos
confiitos aimportancia do es-
tado em dialogar com as co-
munidades, a importancia da
extensdo pesqueira. Tendo
em vista esse sucateamento
sistemdtico que as entida-
des publicas vém sofrendo
ao longo dos ultimos anos, é
importante colocar esse viés
para nos refletirmos e para
o projeto também. Falta o
didlogo do Estado, fortaleci-
mento e extensao, revitaliza-
¢do das nossas instituicées
de pesquisa, dialogo com as
entidades de classe, asso-
ciacées, cooperativas, colo-
nias. As vezes tem falta de
conhecimento por parte dos
pescadores sobre 0s seus
direitos. Isso é fundamental,
porque é sempre mais facil
a gente cometer uma infra-
¢do quando a gente ndo tem
a real dimensdo do porqué
aquilo esta sendo proibido.
Precisamos pensar nesse si-
nergismo das organizagées,
universidades, da CDRE,
pessoal da APA marinha, da
secretaria do meio ambien-
te, para que o Estado esteja
mesmo presente dialogando
e desempenhando seu pa-
pel para que especialmente
essas comunidades estejam
assessoradas e possam lidar
com os diferentes setores
econémicos que se sobre-
péem no mar e no territorio
da terra”.

REPRESENTANTE DE OR-

GAO PUBLICO, LITORAL
NORTE
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PARA ONDE VAMOS?

Ao longo desta primeira etapa do PactoMar, estabelecemos um esforgco de pesquisa
significativo a fim de levantar os conflitos socioambientais costeiros e marinhos relacionados
com a pesca artesanal praticada em todo o litoral de Sdo Paulo, de maneira colaborativa e
envolvendo diversos setores da sociedade. Esperamos que os dados sistematizados nesse
documento, a partir de tantas vozes e vivéncias, sejam capazes de dar subsidios ndo so para
orientar os préximos passos do PactoMar e de outros projetos de pesquisa, mas também para
estimular que outras organizacdes da sociedade civil, como érgaos publicos e movimentos
sociais, fagcam um uso produtivo destas informagdes na elaboracéo ou reivindicagao de poli-
ticas publicas, por exemplo.

Além disso, reconhecemos que, como toda ciéncia e sistema de conhecimento, os da-
dos aqui apresentados representam o maximo que foi possivel construir coletivamente, tendo
contado com ampla participacao de representantes de toda a sociedade. Trata-se, portanto,
de um retrato do que foi entendido por todos os atores no decorrer de 2021. Ao longo do tem-
po, outros conflitos podem emergir, outras prioridades podem ser identificadas. Assim é a ci-
éncia em nossa vida: um processo dinamico, constantemente submetido a novas avaliagcées
e discussoes. Certamente, o ‘retrato de 2021 nos propicia uma base cientificamente robusta
para seguir 0s proximos passos.

Nosso projeto ndo se encerra aqui, mas no final de 2023. Estamos agora iniciando uma
proxima etapa, de pesquisas mais aprofundadas a respeito de conflitos especificos. Os con-
flitos prioritarios para as trés regides do litoral paulista foram identificados, sendo eles: Legis-
lacao e Fiscalizacao; Grandes Empreendimentos; Poluicdo; Regulamentacao, Ordenamento e
Manejo Pesqueiro. InuUmeras questbes de pesquisa e lacunas de informacdes foram levanta-
das pela equipe do PactoMar para cada um desses conflitos, e isso devera, ao longo de 2022
e de 2023, consolidar planos de pesquisa-acao. Nosso intuito € que o projeto dé respostas e
gere conhecimento capaz de revelar novas informacgdes sobre os conflitos existentes e sub-
sidiar encaminhamentos que resultem em transformacéao para cenarios mais justos e susten-
taveis.

Além dos impactos locais para o entendimento de conflitos, nosso projeto trabalhara
para que esse conhecimento possa guiar discussodes cientificas e processos de tomada de
decisbes em outras instancias. Esses resultados e o processo participativo de construcéo
serao relatados em um artigo que sera submetido para publicacdo em revista cientifica es-
pecializada, passando pela revisao por pares, parte essencial do processo cientifico e que,
quando aprovado, estara disponivel para a comunidade cientifica internacional poder discutir
e contribuir com novos conhecimentos. Além disso, trabalharemos para que o conhecimento
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tradicional e local possa colabo-
rar nas discussdes da Década do
Oceano e do Ano Internacional da
Pesca e da Aquicultura Artesanais,
de forma a ampliar a troca de co-
nhecimento entre os ambitos local
e global, ampliando o didlogo com
tantas outras regiées mundo afora
gue possam registrar conflitos se-
melhantes.

Além das pesquisas do Pac-
toMar, esperamos que esse diag-
néstico participativo também seja
atil para outros(as) pesquisado-
res(as), pescadores(as), gesto-
res(as), estudantes, movimentos
sociais e organizacées nao gover-
namentais (ONGs) que tenham in-
teresse em desenvolver novos es-
tudos ou acbes capazes de auxiliar
na compreensao dos conflitos so-
cioambientais costeiros e marinhos
relacionados a pesca artesanal.
Vocé pode desenvolver, de forma
independente, suas atividades com
base nos dados produzidos pelo
PactoMar, e ndo precisa da nos-
sa autorizacdo. Claro que se vocé
souber de novas informacodes, de-
senvolver algo relevante ao estudo
ou mesmo quiser fazer alguma co-
laboracao, sinta-se a vontade e en-
tre em contato conosco por e-mail:
pactomar@gmail.com.  Junto(as)
podemos construir caminhos de
transformacao dos conflitos e con-
ceber uma sociedade mais justa
com a partir de decisodes cientifica-
mente embasadas.

A CIENCIA E ABERTA,
DA SOCIEDADE E SUA!

Ivan Martins
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Este diagndstico participativo sé foi
possivel porque muitas vozes e saberes re-
conheceram suas sinergias e também res-
peitaram suas diferencas. Agradecemos a
todos e todas que contribuiram, dialogaram,
divergiram e respeitosamente construiram
conhecimento. Este processo, desenvolvi-
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APENDICE 1

QUESTIONARIO ON-LINE

1. Em quais dos setores abaixo vocé se enquadra?
() Orgéo publico

() ONG

() Universidade

() Setor privado

() Comunidade tradicional

() Povos indigenas

() Pescador(a)

() Movimentos Sociais (associagées, féruns, coleti-
vos, etc.)

() Outro (especifique)

2. Qual é sua principal regiao de atuacao:

() Litoral sul fluminense

() Litoral norte de Sao Paulo

() Litoral centro de Sdo Paulo/Baixada Santista

CASO1

3. Vocé conhece um caso de conflito que envolva ou
impacte comunidades pesqueiras e/ou a atividade
de pesca artesanal em sua regido de atuacédo? Se
sim, responda as perguntas abaixo sobre esse caso
de conflito. Outros casos de conflitos podem ser re-
latados no préximo bloco de perguntas. () Sim ()
Nao

4. Faca um relato sobre esse conflito (descreva o que
esta ocorrendo, desde quando ele ocorre e outras
caracteristicas do conflito) Favor relatar apenas um
caso de conflito. Caso deseje, terad oportunidade de
relatar outros casos de conflitos a seguir.

5. Quais sao as organizacdes ou setores envolvidos
nesse conflito?

6. Vocé considera esse conflito mais local ou regio-
nal ?

() Local (ocorre em algumas comunidades especifi-
cas ou bairros)

() Regional (ocorre em varios municipios/regides)

7. Indique onde esse conflito ocorre?
Se o conflito for local, indique qual comunidades/
bairro/municipio ____________
Se o conflito for regional, indique quais municipios/

_APENDICE 1
QUESTIONARIO ON-LINE

8. Vocé tem conhecimento de alguma mobilizagdo
em torno desse conflito (espacos de discussao, rei-
vindicagcdes em andamento)? Se sim, qual?

9. Vocé conhece algum documento ou noticia que
fale sobre esse conflito? Se sim, por favor indicar
aqui. [opcao de anexar documento ou noticia refe-
rente ao conflito: Selecionar arquivo

10. Como vocé classifica o conflito que vocé acabou
de descrever?

() Nao saberia classificar

() Latente (o conflito existe, mas nao esta em evi-
déncia nesse momento)

( ) Baixo (existem poucos espagos para discussdo
sobre esse conflito, mas sem muitos encaminha-
mentos)

() Médio (existem espacos para discussdo e movi-
mentos organizados para expor e tratar esse confli-
to)

() Alto (conflito em alta evidéncia no momento, com
varias discussdes e processos de organizagdo, mo-
bilizacao social e /ou judicial em torno dele)

11. Existe outro conflito que vocé gostaria de relatar?
() Sim, quero relatar outro caso de conflito (em caso
afirmativo, o mesmo bloco das perguntas 5-12 foi
apresentada ao participante.

() Nao, ja relatei todos os casos que eu conhecgo

12. Apods identificacao dos conflitos e sistematizacéao
das informacdes deste questionario, o projeto reali-
zard oficinas participativas on-line nos territérios de
ocorréncia dos conflitos. Vocé poderia indicar pes-
soas-chave e/ou organizacdes a serem convidadas
para as oficinas (home/telefone)?

13. Caso vocé deseje ser convidado para participar

de futuras atividades do projeto, informe seu con-
tato
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APENDICE 2

SINTESE DOS 132 RELATOS DE CONFLITOS DESCRITOS NO
FORMULARIO ON-LINE, SISTEMATIZADOS EM 12 CATEGORIAS

CATEGORIAS DESCRICAO PRINCIPAIS ATORES ESPACOSE ESTRATEGIAS
DE CONFLITOS ¢ ENVOLVIDOS DE MOBILIZA(;T\O
Conflitos relacionados
ao impacto da legislacéo
ggsﬁeieggaasr,?:sr:naa?tgggg?_e Governo estadual (FF, I. Pes-
rentes de leis defasadas, gzlnilehfrﬁ)'sSAgtﬁf:ss(:s)seus Organizacéo e articulacao
arbitrarias, ndo baseadas cAmaras te?néticas o G'i' dos(as) pescadores(as), asso-
na realidade do territério e emalhe), gov. federal (SAP/ ciacoes, sindicatos, colbnias
LEGISLACAO E | muitas vezes incompativeis MAPA MIaA .ICMBio IBAMA) de pesca movimentos sociais,
FISCALIZACAO | com os modos de vida e de ' : ' " | Conselhos gestores das APAs

(nimero de

producdo das comunidades
pesqueiras. O conflito tam-

pescadores(as) industriais,
pescadores(as) artesanais,
instituicdes de pesquisa,

e GTs; Planos de manejo das
APAs; IV Encontro dos Pes-

relatos=37) bém envolve a fiscalizacao ~ S cadores e Pescadoras do Sul
. . . | Colbénias de pesca, sindi- .
das leis, realizada pela poli- - e Sudeste ocorrido em 2019;
) . - . | catos, Instituto Maramar, = P
cia e por 6rgdos ambientais. ~ Reuniao com a policia am-
N ONGs, Confederacao dos(as) |, .
Séo frequentes os relatos . biental.
pescadores(as), policia am-
sobre abordagens trucu- )
< biental.
lentas, até mesmo com
punicdes excessivamente
severas.
. . Audiéncias publicas para
Conflitos gerados pelo im- . - P P
- T licenciamento dos empreen-
pedimento da realizacéo da : S
L. . dimentos; Processos judiciais
atividade de pesca arte- Pescadores(as) artesanais, : .
- . . para medidas compensatorias
sanal ou outros impactos comunidades pesqueiras, L .
. N - P S apos impactos ou acidentes;
GRANDES EM- | negativos que tém origem | col6nias e associacdes de . N
- L L : Manifestacdes populares e
PREENDIMEN- | na construcao, atividade, pesca, policia ambiental, . ~ .
5 s articulacao dos movimentos
TOS ou expansao de um empre- | APAs e outras UCs, 6rgaos

(nimero de
relatos=21)

endimento. Entre os casos
levantados no litoral de Sao
Paulo estao os empreendi-
mentos imobilidrios e nau-
ticos, além de atividades
portuarias e de exploracao
de petréleo

publicos de licenciamento
ambiental e fiscalizacéo,
Setor privado associado aos
grandes empreendimentos
e toda a sociedade.

sociais, colonias e associa-
coes de pesca; Projetos de lei
e acdes do Ministério Publico;
Reunides das APAs; Comité
do Didlogo para a Sustentabi-
lidade do Litoral Norte Paulis-
ta, Comité de Bacias Hidro-
graficas do Litoral Norte.
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SINTESE DOS 132 RELATOS DE CONFLITOS DESCRITOS NO
FORMULARIO ON-LINE, SISTEMATIZADOS EM 12 CATEGORIAS

ENTRE
CATEGORIAS
DE PESCA

(nimero de

Conflitos que ocorrem entre
diferentes categorias de
pesca, por disputa de espa-
CO, recursos pesqueiros, ou
subsidios governamentais.
0 conflito mais intenso é
entre a pesca artesanal e
industrial, mas também

Pescadores(as) artesanais,
pescadores(as) industriais,
policia ambiental, colénias,
associacgoes, sindicatos

e cooperativas de pesca-
dores(as), associacdes de
armadores de pesca, 6rgaos

Manifestacédo dos(as) pesca-
dores(as);

Denuncias feita pelas coldnias
e associacdes de pescado-
res(as) na policia ambiental;
Plano de manejo e conselho

relatos=14) existem conflitos da pes- put?llcos reguladores e ﬁ§— das APAs.
calizadores, ONGs e prati-
ca artesanal com a pesca .
- cantes da pesca submarina.

amadora e subaquatica.

Conflitos que tém origem

nos desafios de regulari-

zacéo da documentacéo Pescadores(as) artesanais,
REGULAMEN- ngcessaflg para o exerci- Colpplas de_ Pescadores(gs), N ) o
TACAO cio da atividade da pesca policia ambiental e demais Mobilizacéo das col6nias,

(niimero de

artesanal e para a operacao
da cadeia produtiva desse
setor. Entre os documentos

6rgaos fiscalizadores, INSS,
SAP/MAPA Ministério do
trabalho, Receita Federal,

associacfes e movimentos
sociais, Conselhos gestores
das APAs

relatos=14) exigidos, ha o Registro Ge- | comerciantes de pescado e

ral de Pesca (RGP), licencas | vigilancia sanitaria.

de pesca e embarcacdes e

arenovacao das carteiras.

Conflitos que emergem de

atos e atividades voltadas Acdes no legislativo para
PESCA/ a conservacao ambiental alteracao de leis, Mobiliza-
COMU'NIDADES como a restricdo de uso é Moradores tradicionais cai- coes comunitériés e acbes
E POLITICASPE acesso aos recursos e/ou garas, movimentos sociais, na justica promovido pelas
CONSERVACAO ambientalistas, agéncias do

(nimero de

ao territdrio, o que acaba
porimpactaravidaoua
sobrevivéncia de comuni-

governo federal e estadual,
UCs e seus conselhos ges-

colbnias de pescadores(as) e
movimentos sociais;
Conselho das APAs e outras

relatos=7) dades, tais como conflitos tores, Policia ambiental. UCs

travados com Unidades de

Conservacéao.

Conflitos que podem se

relacionar com a legislacao Pescadores de arrasto:
MANEJOE e a fiscalizacdo, mas dizem colénias de pescadore's Mobilizacéo dos pescado-
ORDENAMENTO | respeito especificamente agéncias do qoverno feaeral res(as) e Conselho gestor
PESQUEIRO ao tipo, ou a falta de meca- 9 9 das APAs e reivindicagcdo em

(nimero de
relatos=10)

nismos de ordenamento do
espaco, ou de determinadas
pescarias, como a pesca de
arrasto e a captura aciden-
tal, entre outras especifici-
dades de cada regido.

e estadual; instituicées de
pesquisa, ONGs, Marinha do
Brasil, Policia Ambiental e
demais érgaos de fiscaliza-
cao e de monitoramento.

outras PAs, IV Encontro dos
Pescadores e Pescadoras do
Sul e Sudeste ocorrido em
2019.
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TURISMO

(nimero de

Conflitos relacionados aos
impactos negativos do
turismo na atividade da
pesca artesanal e/ou em
comunidades pesqueiras.
Destaca-se, nesse caso, o
turismo nautico, que pode

Pescadores(as) artesanais,
colbnias e associacdes de
pescadores, setores vincu-
lados ao turismo, associa-
cOes (de barqueiros, mergu-

Conselho gestor das APAs,
Plano de manejo das APAs,
Articulacao dos(as) pescado-
res(as), coldnias e movimen-

relatos=8) . Ihadores, de pesca amadora | tos sociais com denuncias
danificar apetrechos de .
) e de moradores), grupos aos conselhos de meio am-
pesca, provocando ruidos L X . .
. empresariais, Marinha do biente, SPU e nas prefeituras.
gue espantam os peixes, ou . .
. . Brasil, prefeituras e SPU.
sobrepor areas de interesse
para a pesca artesanal.
Conflitos em torno da
atividade de maricultura,
especialmente pela sobre- .
P . L P Pescadores(as) artesanais, Conselhos gestores das APAs
posicao das areas onde .
organismos marinhos sao coldnia de pescadores(as), e outras UCs;
MARICULTURA Maricultores, movimentos Associacao dos Mariculto-

(nimero de
relatos=7)

cultivados para fins comer-
ciais com os territérios de
pesca artesanal e os poten-
ciais impactos da atividade
na qualidade da agua. Os
conflitos sdo relatados prin-
cipalmente para atividades
de grande escala, ndo prati-
cadas por moradores locais.

sociais, APAs, Instituicdes
de pesquisa, Governo esta-
dual (FF e outras) e federal,
Ministério Publico, e SPU,
empresas e investidores do

setor e associacao PEIXE SP.

res do Estado de Sao Paulo;
Inquérito civil no MPF;
Mobilizacdo das comunidades
de pescadores(as) artesanais
e dos movimentos sociais

ESPECULACAO
IMOBILIARIA

(niimero de
relatos=4)

Conflito histérico no litoral,
que advém da compra de
bens e imdveis impulsio-
nada especialmente pelo
turismo de veraneio. Os
efeitos desse conflito in-
cluem a descaracterizacao
do ambiente e expropriacao
do territério das comunida-
des caicaras, ocorrendo em
diferentes intensidades nas
trés regides costeiras de
Sao Paulo.

Pescadores(as) artesanais,
setor privado e as prefeitu-
ras.

Conselhos gestores das APAs

POLUICAO

(nimero de
relatos=3)

Conflitos com origem no
impacto negativo da polui-
cao das aguas, que afeta
diretamente a atividade da
pesca e a qualidade de vida
das comunidades pesquei-
ras.

Pescadores(as) e APAMLN

Organizacbes de pescado-
res(as) e dos movimentos
sociais;

Conselhos gestores das APAs
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FORMULARIO ON-LINE, SISTEMATIZADOS EM 12 CATEGORIAS

PANDEMIA

(niimero de
relatos=3)

Conflitos gerados pelo
impacto da pandemia de
Covid-19 sobre a vida das
comunidades de pesca
artesanal, tais como: Difi-
culdade de acesso a pieres
e praias que estiveram fe-
chados durante os periodos
mais rigidos e inviabilizaram
o desembarque dos pes-
cadores. Dificuldades de
regularizacao das docu-
mentacdes de pesca inten-
sificadas durante a pande-
mia, embora a fiscalizacao
nao tenha sido interrompida

Pescadores(as) artesanais,
governos municipais e es-
taduais, policia ambiental e
o6rgaos regulamentadores da
atividade.

Discussao entre os pescado-

res(as)

OUTROS

(nimero de
relatos=3)

1. Conflitos com os multi-
plos usos e usuarios in-
teressados nos espacos
marinhos abrigados (litoral
norte).

2. condicdes de tempo (me-
teorolégicas/ oceanografi-
cas) impactando a atividade
de pesca artesanal

3. Falta de espaco para
guardar os barcos e ape-
trechos de pesca (litoral
centro)

4. Falta de espacos de
didlogo. Conflito que se da
pela auséncia dos espa-
cos de didlogo e os poucos
espacos existentes acabam
absorvendo toda a deman-
da de participacao social
em torno da pesca.

5. Conflito pela auséncia de
consulta prévia as comuni-
dades das pesquisas reali-
zadas no territério e que os
resultados sejam posterior-
mente disponibilizados.

1. Pescadores artesanais
2. Nao informado

3. Pescadores artesanais,
Prefeitura e a colbnia de
pesca

1. Conselho gestor da APA
2. Nao informado
3. Coldnia de pesca

57



PESCA ARTESANAL E CONFLITOS COSTEIROS E MARINHOS NO LITORAL DE SAO PAULO (SP)




Haroldo Kalleder

59




UNIFESP

UNIVERSIDADE FEDERAL
DE SAO PAULO

AREA DE PROTECAO AMBIENTAL MARINHA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL MARINHA AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL MARINHA

LITORAL SUL LITORAL CENTRO  LITORAL NORTE

INSTITUTO ’

E/<
/‘,;:“\
,r':’;!'f’}‘s
4
h\\'
\\\\
QG" >

PainelMar

BRASIL

LINHA DAGUA

APOIO

R FAPESP BELMiNT

FUNDAGCAO DE AMPARO A PESQUISA
DO ESTADO DE SAO PAULO

PESCA
ARTESANAL
E CONFLITOS
COSTEIROS E

MARINHOS
NO LITORAL DE
SAO PAULO (SP)

Pacto[JE s

PESCA ARTESANAL E CONFLITOS
SOCIOMBIENTAIS MARINHOS



